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บทคดัย่อ 
 

การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ ศึกษา (1) สภาพพ้ืนฐานทางสงัคม เศรษฐกิจของเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน

ส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัศรีสะเกษ  (2) การปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัศรีสะเกษ (3) ปัญหาและขอ้เสนอแนะการปฏิบติังานตามภารกิจการถ่ายโอน

ของกรมส่งเสริมการเกษตรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (4) แนวทางพัฒนาการปฏิบัติงานส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั  คือ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัศรีสะเกษ  ทั้ งส้ิน  214 แห่ง ใน 20 อาํเภอ สุ่มตวัอย่างแบบหลาย

ขั้นตอน ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 124 คน  เคร่ืองมือท่ีใช ้คือ แบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการแจกแจงความถ่ี ค่าร้อย

ละ ค่าตํ่าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ผลการวิจยัพบวา่ (1) เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสองในสาม เป็นเพศชาย มีอายเุฉล่ีย 34.00 ปี ส่วนมากจบการศึกษา

ระดบัปริญญาตรี เกือบคร่ึงหน่ึงเป็นพนักงานจา้งตาํแหน่งผูช่้วยนักวิชาการเกษตร สังกดัสํานักปลดั/สํานักงาน

ปลดั ระยะเวลาปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรเฉล่ีย 3.83 ปี รายไดเ้ฉล่ีย 14,716.13 บาทต่อเดือน ปฏิบติังานในพ้ืนท่ี

ชนบทเกือบทั้ งหมด มีการตั้งงบประมาณแต่ไม่เพียงพอสําหรับการดาํเนินงานส่งเสริมการเกษตร และเกือบ

ทั้งหมดไม่เคยผ่านการฝึกอบรมจากสถาบนัพฒันาบุคลากรท้องถ่ิน (2) การปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัศรีสะเกษ พบวา่ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัศรีสะเกษทั้งหมด (ร้อยละ 100.00)  ปฏิบติัภารกิจการจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบล 

การบริการขอ้มูลและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ การดาํเนินการสาํรวจและใหค้าํแนะนาํเบ้ืองตน้ในการป้องกนักาํจดั

ศัตรูพืช  การฝึกอบรมอาชีพและการรวมกลุ่มพัฒนากลุ่ม และโดยภาพรวม ตามแกณฑ์การแบ่งระดับการ

ปฏิบติังานตามจาํนวนขอ้ท่ีปฏิบติั พบวา่  เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

มากกวา่คร่ึง มีการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรตามภารกิจการถ่ายโอนจากกรมส่งเสริมการเกษตร ระดบัมาก (3) 

ปัญหาและขอ้เสนอแนะการปฏิบติังาน พบว่า เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน จงัหวดัศรีสะเกษ ทั้งหมด มีปัญหาในการปฏิบติัภารกิจให้บริการสารเคมี เคร่ืองมือในการป้องกนักาํจดั

ศตัรูพืช และเสนอแนะวา่ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจน เพ่ือท่ีองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจะได้ดาํเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัในการจดัการควบคุมศตัรูพืช (4) แนวทาง

พฒันาการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน

ควรจดัทาํมาตรฐานและกาํหนดระเบียบหลกัเกณฑเ์พ่ือรองรับภารกิจการถ่ายโอน ให้เกิดการขบัเคล่ือนไปสู่การ

ใหบ้ริการส่งเสริมและพฒันาการเกษตรท่ีมีคุณภาพก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ต่อไป 

คาํสําคญั: องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กรมส่งเสริมการเกษตร ภารกิจการถ่ายโอน 
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Abstract 
 

This research was purposed to study of (1 )  basic conditional of society, economic of the 
practitioner officer of agricultural extension,Local administration of Sisaket Province, (2 )  operational 
of agricultural extension, Local administration of Sisaket Province, (3 )  problems and suggestions of 
operational by transferring task of Department of Agricultural Extension to the Local Administration,                      
(4 )  Development methodology of operation for agricultural extension of Local Administration.The 
population that used in thr research was the practitioner  officer of agricultural extension under Local 
Administration of Sisaket Province total 214 officers in 20 districts, sampling as multiple sampling and 
gained the sample group for 124 samples, the tool that used is the inquired form, analyzed the data by 
frequency distribution, percentage, minimum value, maximum value, mean and standard deviation.The 
research results found that (1)  the practitioner officer of agricultural extension of Local administration 
as two in tree were male on averaged age of 34.00 years, in the most graduated bachelor degree, almost 
a half were the employee on position of assistant agricultural  technocrat under the Office of the 
Permanent Secretary ,  period of partitioning of agricultural extension in averaged of 3 . 8 3  years, 
averaged income of 1 4 ,7 1 6 .1 3  baht a month, in the most operated in the area of country-side, has 
insufficient budget  for operation of agricultural extension and almost never pass training from the 
Local Development, (2) operation of agricultural extension of the Local Administration of Sisaket 
Province found that all of the practitioner officer of agricultural extension of the Local Administration 
of Sisaket Province ( 100 percent)  were operated of preparation for development plan of sub-district 
level,  servicing for information and distributing the public relations, operated for surveying and 
instructive about basic limiting residue,  training for occupational and associating for development 
group and in overall according to dividing level of operation by the numbering operating items found 
that more than a half  of the practitioner officer of agricultural extension of the local Administration of 
Sisaket Province have operated of agricultural extension  by transferring task from Department of 
agricultural extension in a much level, (3) problems and suggestions for operating found that all of the 
practitioner officer of agricultural extension of the Local Administration of Sisaket Province have 
trouble in operating by task is chemical servicing, the tool of plants preventing and  have suggested that 
Department of Local Administration should operating methodology is clear for the Local 
Administration would  be operate of plants preventing in the same way, (4) development methodology 
for agricultural extension of the Local Administration found that Department of Local Administration  
should prepare standard and determine regulation to support transferring task to issuing for the 
servicing of the  quality agricultural  extension and development that would be bring  benefits to the 
public in local in further 
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บทนํา 

 

ประเทศไทยได้จดัระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินเป็นราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน

ทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยระเบียบราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 จากนั้นไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงคร้ังสาํคญั

กบัการปกครองทอ้งถ่ินของไทยในเชิงอาํนาจหน้าท่ีระหว่างรัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ตาม

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  มีผลให้เกิดการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักาํหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   พ.ศ. 2542 พร้อมทั้งแผนกระจายอาํนาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรอบทิศทางและแนวทางในการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน โดยกาํหนดให้ส่วนราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีหลายประการท่ีดาํเนินการ

อยู่ในปัจจุบันให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้การดําเนินการให้บริการและอาํนวยการด้านต่าง ๆ 

สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ทัว่ถึง และรวดเร็ว  

กรมส่งเสริมการเกษตร (2551 : 1) ตามหนังสือท่ี กษ 1009/ว1177 ระบุว่า การถ่ายโอนภารกิจอาํนาจ

หน้าท่ีของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 119 ตอนพิเศษ 23ง 

วนัท่ี 13 มีนาคม 2545 มีผลผกูพนัใหส่้วนราชการ 50 กรม (เดิม) ตอ้งถ่ายโอน 245 ภารกิจ ใหอ้งคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ซ่ึงในส่วนของกรมส่งเสริมการเกษตรได้ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปแล้ว 

จาํนวน 9 ภารกิจ ประกอบดว้ย 1) การสาํรวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร 2) การจดัทาํแผนพฒันาการเกษตร

ระดบัตาํบล 3) การบริการขอ้มูลและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 4) การรวบรวมส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 5) การ

สาํรวจช่วยเหลือป้องกนักาํจดัศตัรูพืช  6) การฝึกอบรมอาชีพการเกษตร 7) การรวมกลุ่มและพฒันากลุ่ม 8) การ

กระจายพนัธ์ุ และ 9) ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบล  ลกัษณะของภารกิจท่ีกรม

ส่งเสริมการเกษตรถ่ายโอนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นลกัษณะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการ

ร่วมกบัรัฐ และจดัอยูใ่นประเภทของกลุ่มงานท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกทาํโดยอิสระ ทุกภารกิจท่ีถ่าย

โอนของกรมส่งเสริมการเกษตรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถ่ายโอนเฉพาะเน้ืองานไม่มีการถ่ายโอน

ทรัพยสิ์นและบุคลากร  

ดงันั้น เม่ือภารกิจท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรถ่ายโอนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัอยูใ่นประเภท

ของกลุ่มงานท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกทาํโดยอิสระ จึงเป็นดุลพินิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

การจดัลาํดบัความสาํคญัตามท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นความจาํเป็นตามศกัยภาพและความตอ้งการของ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน ก่อให้เกิดสูญญากาศในการทาํงานตามภารกิจถ่ายโอนระหวา่งกรมส่งเสริมการเกษตรและ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรของ

องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน จงัหวดั ศรีสะเกษ ว่ามีการนาํภารกิจการถ่ายโอนไปปฏิบติัหรือไม่ มีปัญหาและมี

ขอ้เสนอแนะต่อการปฏิบติัภารกิจอยา่งไร รวมถึงการศึกษาแนวทางพฒันาการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เกิดการขับเคล่ือนไปสู่การให้บริการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรให้เกิด

ประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ต่อไป 
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วตัถุประสงค์การวจิยั  

 

การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษา (1) สภาพพ้ืนฐานทางสังคม เศรษฐกิจของเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน

ส่งเสริม การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัศรีสะเกษ (2) การปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัศรีสะเกษ (3) ปัญหาและขอ้เสนอแนะการปฏิบติังานตามภารกิจการถ่ายโอน

ของกรมส่งเสริมการเกษตรให้กบัองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  (4) แนวทางการพฒันาการปฏิบติังานส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

 ประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั  คือ เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร สังกดัเทศบาล

ตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัศรีสะเกษ  ซ่ึงมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งส้ิน  214 แห่ง    ทาํการสุ่ม

ตวัอยา่งแบบหลายขั้นตอน ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 124 คน  เคร่ืองมือท่ีใช ้คือ แบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 

1) สภาพพ้ืนฐานทางสังคม เศรษฐกิจของเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จงัหวดัศรีสะเกษ  2) การปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัศรีสะเกษ 3) 

ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามภารกิจการถ่ายโอนจากกรมส่งเสริมการเกษตรให้กบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และ 4)  แนวทางพฒันาการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

วเิคราะห์ขอ้มูลโปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป  สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าตํ่าสุด ค่าสูงสุด 

ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลความหมายตามเกณฑท่ี์กาํหนด 

 

ผลการวจิยั 

 

1. สภาพทางสังคม เศรษฐกิจของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จงัหวดัศรีสะเกษ 

 ผลการวจิยั พบวา่ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จังหวดัศรี

สะเกษ สองในสาม (ร้อยละ 66.94) เป็นเพศชาย มีอายุเฉล่ีย 34.00 ปี ส่วนมาก (ร้อยละ 79.03)  จบการศึกษา

ระดบัปริญญาตรี เกือบคร่ึงหน่ึง(ร้อยละ 45.97) เป็นพนกังานจา้ง ตาํแหน่งผูช่้วยนกัวชิาการเกษตร เกือบทั้งหมด 

(ร้อยละ 93.55) สังกดัสํานักปลดั/สํานักงานปลดั ระยะเวลาปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรเฉล่ีย    3.83 ปี รายได้

เฉล่ีย 14,716.13 บาทต่อเดือน เกือบทั้ งหมด(ร้อยละ 86.29) ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีชนบทและมีเพียงส่วนน้อยท่ี

ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบท หน่วยงานมีการตั้งงบประมาณรายจ่ายแผนงานการเกษตรแต่ไม่เพียงพอ

สําหรับการดาํเนินงานส่งเสริมการเกษตร และเกือบทั้ งหมด (97.58) ไม่เคยผ่านฝึกอบรมจากสถาบันพฒันา

บุคลากรทอ้งถ่ินในหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร 

2. การปฏบิัตงิานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จงัหวดัศรีสะเกษ  
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ผลการศึกษาการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัศรีสะเกษ ของ

เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลการวิจยั พบรายละเอียดแยกออกเป็นราย

ภารกิจดงัน้ี 

1) ภารกิจการสํารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร พบว่า เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกือบทั้ งหมด (ร้อยละ 95.97) มีการสํารวจข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตร 

รองลงมามีการวเิคราะห์ขอ้มูลและสรุปผลขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร  

2) ภารกจิการจดัทาํแผนพฒันาการเกษตร พบวา่ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด (ร้อยละ 100.00) มีการรวบรวมขอ้มูลท่ีใชจ้ดัทาํแผนพฒันาการเกษตรและวเิคราะห์

ขอ้มูลจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบล  

3)  ภารกิจการบริการข้อมูลและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ พบว่า เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานส่งเสริม

การเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ งหมด (ร้อยละ 100.00) มีการบริการขอ้มูลข่าวสารและเผยแพร่

ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารดา้นการเกษตรใหแ้ก่เกษตรกร 

4)  ภารกจิการรวบรวมส่งเสริมภูมปัิญญาท้องถิ่น พบวา่ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่คร่ึง (ร้อยละ 54.84) มีการสาํรวจรวบรวมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

รองลงมา มีการเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถ่ิน การศึกษาภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการพฒันาภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 18.55 9.68 และร้อยละ 7.26 ตามลาํดบั  

5)  ภารกิจการสํารวจช่วยเหลือป้องกันกําจัดศัตรูพืช พบวา่ เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ งหมด (ร้อยละ 100.00)  ดําเนินการสํารวจการระบาดของศัตรูพืช และ

ใหบ้ริการคาํแนะนาํเบ้ืองตน้ในการกาํจดัศตัรูพืช  รองลงมา  คือ การดาํเนินการรณรงคจ์ดัการควบคุมศตัรูพืช การ

พยากรณ์แจง้เตือนการระบาด การให้บริการสารเคมีและเคร่ืองมือในการป้องกนักาํจดัศตัรูพืช  และการบริการ

วนิิจฉยักาํจดัศตัรูพืช คิดเป็นร้อยละ 45.17  37.10  21.77  และร้อยละ 18.55 ตามลาํดบั  

6)  ภารกิจการฝึกอบรมอาชีพการเกษตร พบวา่ เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด  (ร้อยละ 100.00) มีการสาํรวจความตอ้งการความรู้ของเกษตรกรในการพฒันาอาชีพ

และการจดัรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือฝึกอบรมอาชีพการเกษตร 

7) ภารกจิการรวมกลุ่มพฒันากลุ่ม พบวา่ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด (ร้อยละ 100.00)  มีการจดัหาปัญหาความตอ้งการของเกษตรกร มีการคดัเลือกแกนนาํในการ

รวมกลุ่ม  มีการจดัทัศนศึกษา การอบรมให้ความรู้ มีการรวบสมาชิกท่ีมีปัญหาความตอ้งการเขา้เป็นกลุ่มการ

เรียนรู้ มีการให้ความรู้ดา้นเทคโนโลยีการเกษตร การจดัการตลาด มีการพฒันาสนบัสนุนใหก้ลุ่มเพ่ิมรายได ้ส่วน

การรวมกลุ่มต่างๆเขา้เป็นเครือข่าย เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วน

นอ้ยท่ีปฎิบติัตามภารกิจน้ี 

8) ภารกิจการกระจายพันธ์ พบวา่ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินส่วนนอ้ย (ร้อยละ 21.78)  มีการจดัหาพืชพนัธ์ดีท่ีมีคุณภาพ รองลงมา ร้อยละ (15.32) มีการจดัตั้งแปลง

สาธิตขยายพืชพนัธ์ดีเพ่ือนาํมาส่งเสริมการผลิตแก่เกษตรกรในพ้ืนท่ี   
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9) ภารกิจศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พบวา่ เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานส่งเสริม

การเกษตรขององค์กรป กครองส่วน ท้องถ่ิน มากกว่าค ร่ึง  (ร้อยละ57.26)  มีการจัดทําแผน ถ่ายทอด

เทคโนโลยีการเกษตร รองลงมามีการจัดตั้ งศูนยใ์ห้บริการฯ การรับจดทะเบียนสมาชิก การลงทุนทางธุรกิจ

การเกษตร คิดเป็นร้อยละ 37.10  36.29  และร้อยละ 7.26  ตามลาํดบั 

จากรายละเอียดในการปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรตามภารกิจ ดังกล่าว พบว่า  เจ้าหน้าท่ี

ปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัศรีสะเกษทั้งหมด (ร้อยละ 100.00)  ปฏิบติั

ภารกิจการจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบล การบริการขอ้มูลและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ การดาํเนินการ

สํารวจและให้คาํแนะนาํเบ้ืองตน้ในการป้องกนักาํจดัศตัรูพืช  การฝึกอบรมอาชีพและการรวมกลุ่มพฒันากลุ่ม 

และโดยภาพรวมตามแกณฑ์การแบ่งระดบัการปฏิบัติงานตามจาํนวนขอ้ท่ีปฏิบัติ พบว่า เจา้หน้าท่ีปฏิบัติงาน

ส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่คร่ึง มีการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรตามภารกิจ

การถ่ายโอนจากกรมส่งเสริมการเกษตร ระดบัมาก  

3. ปัญหาและข้อเสนอแนะการปฏิบัตงิานตามภารกจิการถ่ายโอนของกรมส่งเสริมการเกษตร 

ให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

3.1 ปัญหาการปฏิบัตงิาน 

ผลการศึกษาปัญหาการการปฏิบติังานตามภารกิจการถ่ายโอนของกรมส่งเสริมการเกษตรให้กบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม เม่ือแยกออกเป็นรายภารกิจ มีรายละเอียดดงัน้ี 

1) ภารกิจการสํารวจข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับการเกษตร พบว่า เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนนอ้ย (ร้อยละ25.81) มีปัญหาในการวิเคราะห์ขอ้มูลและสรุปผล

ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร รองลงมามีปัญหาในการการสาํรวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร 

2) ภารกิจการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล พบว่า เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนนอ้ย (ร้อยละ19.35) มีปัญหาในการการรวบรวมขอ้มูลท่ีใชจ้ดัทาํ

แผนพฒันาการเกษตร รองลงมามีปัญหาในการวเิคราะห์ขอ้มูลและจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบล  

3) ภารกิจการบริการข้อมูลและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ พบว่า เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานส่งเสริม

การเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนนอ้ย (ร้อยละ 12.10) มีปัญหาในการบริการขอ้มูลข่าวสารและ

เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารดา้นการเกษตรใหแ้ก่เกษตรกร 

4) ภารกิจการรวบรวมส่งเสริมภูมปัิญญาท้องถิ่น พบวา่ เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกือบทั้งหมด (ร้อยละ 94.35) มีปัญหาในการศึกษาวจิยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และการ

พฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

5) ภารกิจการสํารวจช่วยเหลือป้องกันกําจัดศัตรูพืช พบว่า เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด (ร้อยละ 100) มีปัญหาในการให้บริการสารเคมีและเคร่ืองมือ

ในการป้องกนักาํจดัศัตรูพืช ส่วนภารกิจการดาํเนินการสํารวจการระบาด และภารกิจการให้บริการคาํแนะนํา

เบ้ืองตน้ในการกาํจดัศตัรูพืช ไม่พบประเด็นปัญหาในการปฏิบติังานตามภารกิจ 
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6) ภารกจิการฝึกอบรมอาชีพการเกษตร พบวา่ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนน้อย (ร้อยละ 16.94) มีปัญหาในการสาํรวจความตอ้งการความรู้ของเกษตรกรในการ

พฒันาอาชีพ รองลงมามีปัญหาในการจดัรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือฝึกอบรมอาชีพการเกษตร  

7) ภารกิจการรวมกลุ่มพัฒนากลุ่ม พบว่า เจา้หน้าท่ีปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกือบทั้งหมด (ร้อยละ 87.90) มีปัญหาในการรวมกลุ่มต่างๆเขา้เป็นเครือข่าย ส่วนการจดั

ปัญหาความตอ้งการของเกษตรกร การคดัเลือกแกนนําใน การรวมกลุ่ม การรวบรวมสมาชิกท่ีมีปัญหาความ

ตอ้งการเขา้เป็นกลุ่มการเรียนรู้ ไม่พบประเด็นปัญหาในการปฏิบติังานตามภารกิจ 

8) ภารกิจการกระจายพันธ์ุ พบว่า เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินส่วนมาก (ร้อยละ 83.87) มีปัญหาในการจดัหาพืชพนัธ์ดีท่ีมีคุณภาพ รองลงมามีปัญหาในการจดัตั้ง

แปลงขยายพืชพนัธ์ุดีเพ่ือกระจายใหแ้ก่เกษตรกรรายอ่ืนๆ 

9) ภารกิจศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน พบว่า เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน

ส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกือบทั้งหมด (ร้อยละ 94.35) มีปัญหาในการลงทุนทางธุรกิจ

เกษตร รองลงมามีปัญหาในการจดัตั้งศูนยบ์ริการฯ การรับจดทะเบียนสมาชิก การถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

คิดเป็นร้อยละ 85.48  71.77 และร้อยละ 48.39 ตามลาํดบั  

จากรายละเอียดในปัญหาการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรตามภารกิจ ดงักล่าว พบวา่  เจา้หนา้ท่ี

ปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั ศรีสะเกษ ทั้งหมด  (ร้อยละ 100) มีปัญหา

ในการปฏิบัติภารกิจให้บริการสารเคมี และเคร่ืองมือในการป้องกนักาํจัดศัตรูพืช  ส่วนการปฏิบัติภารกิจการ

ดาํเนินการสาํรวจการระบาดของศตัรูพืช การให้คาํนะนาํเบ้ืองตน้ในการกาํจดัศตัรูพืช การจดัปัญหาความตอ้งการ

ของเกษตรกรในการ การคดัเลือกแกนนาํในการรวมกลุ่ม การรวบรวมสมาชิกท่ีมีปัญหาเขา้เป็นกลุ่มการเรียนรู้ ไม่

พบประเด็นปัญหาในการปฏิบติัภารกิจดงักล่าว 

 3.2  ข้อเสนอแนะในการปฏิบัตงิานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัศรีสะเกษ 

เสนอแนะการปฏิบติัตามภารกิจแยกตามประเด็นในแต่ละภารกิจ จาํนวน 9 ภารกิจ ดงัน้ี 

1) ภารกิจการสํารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร เสนอแนะวา่ กรมส่งเสริมการเกษตรใน

พ้ืนท่ีและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรประสานงานในการสาํรวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัตาํบลร่วมกนั  

2) ภารกจิการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตาํบล  เสนอแนะวา่ กรมส่งเสริมการเกษตรใน

พ้ืนท่ีควรมอบหมายบุคลากรเขา้ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพ่ือนําเสนอขอ้มูลแผนพฒันาการเกษตร

บรรจุลงในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รองลงมาเสนอแนะว่า กรมส่งเสริมการเกษตรและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ควรมีการรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลร่วมกนัในการจดัทาํแผนพฒันาการเกษตร 

3) ภารกิจการบริการข้อมูลและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เสนอแนะวา่ กรมส่งเสริมการเกษตรใน

พ้ืนควรประสานงานการเผยแพร่ขอ้มูลประชาสัมพนัธ์ให้เป็นปัจจุบนัทนัต่อสถานการณ์ เพ่ือท่ีองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินจะได้นาํไปเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์หรือแจง้เตือนให้แก่เกษตรกรในพ้ืนท่ี รองลงมาเสนอแนะว่า 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งสนบัสนุนช่องทางในการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ในชุมชน 
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4) ภารกิจการรวบรวมส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  เสนอแนะว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ควรจดัทาํฐานขอ้มูลการสืบคน้หรือทาํทะเบียนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในระดบัหมู่บา้น ตาํบล รองลงมาเสนอแนะวา่ 

กรมส่งเสริมการเกษตรควรร่วมสนบัสนุนและพฒันาต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

5) ภารกิจการสํารวจช่วยเหลือป้องกันศัตรูพืช  เสนอแนะว่า กรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตอ้งมีแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจน รองลงมาเสนอแนะวา่ กรวมส่งเสริมการเกษตรตอ้งแจง้เต่ือนการแพร่

ระบาดใหท้นัต่อสถานการณ์ และร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริการวนิิจฉยัศตัรูพืช 

6) ภารกิจการฝึกอบรมอาชีพการเกษตร เสนอแนะวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรดาํเนิน

โครงการฝึกอบรมให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการของเกษตรกรในพ้ืนท่ี รองลงมาเสนอแนะว่า กรมส่งเสริม

การเกษตรควรใหก้ารสนบัสนุนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาอาชีพเกษตรกร 

7)  ภารกิจการรวมกลุ่มพัฒนากลุ่ม เสนอแนะวา่ ควรมีการติดตามและประเมินความกา้วหน้า

ของกลุ่มท่ีไดรั้บการสนบัสนุนในการดาํเนินกิจกรรมกลุ่ม รองลงมาเสนอแนะวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควร

จดัทาํฐานขอ้มูลกลุ่มเกษตรกรในตาํบล และกรมส่งเสริมการเกษตรควรร่วมสนับสนุนกลุ่มต่างๆเพ่ือพฒันาให้

เป็นเครือข่ายร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

8) ภารกิจการกระจายพันธ์ุ เ สนอแนะว่า  กรมส่งเสริมการเกษตรควรให้การสนับสนุนและ

ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทําแปลงสาธิตขยายพืชพนัธ์ดีเพ่ือกระจายให้แก่เกษตรกรในชุมชน 

รองลงมา เสนอแนะว่า กรมส่งเสริมการเกษตรควรส่งเสริมการผลิตและจัดสรรพืชพนัธ์ุดีให้ตรงตามความ

ตอ้งการของเกษตรกร 

9) ภารกิจศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร  เสนอแนะวา่ กรมส่งเสริมการเกษตร

ควรสนับ สนุ น ดําเนิ น การร่วม กับ  อ ป ท .ใน การจัด ตั้ งและบ ริห ารจัดก ารศู น ย์บ ริการแล ะถ่ายท อ ด

เท ค โน โล ยีก าร เก ษ ต รร่วม กัน   รอ งล งม าเส น อ แ น ะ ว่า  ค วรกําห น ด ให้ ศู น ย์บ ริ ก ารแ ล ะ ถ่ ายท อ ด

เทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบลเป็นภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีตอ้งทาํ 

 4.  แนวทางพฒันาการปฏิบัตงิานส่งเสริมการเกษตร  

เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เสนอแนวทางพฒันา

งานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วา่ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินควรจดัทาํมาตรฐาน

การให้บริการสาธารณะ รวมทั้งกาํหนดระเบียบหลกัเกณฑเ์พ่ือรองรับภารกิจการถ่ายโอนท่ีแต่ละส่วนราชการถ่าย

โอนมายงั อปท. เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรของ อปท.  รองลงมาเสนอแนะวา่ กรมส่งเสริม

การเกษตรและ อปท. ควรจดัประชุมอบรมสมัมนาในแนวทางดาํเนินงานให้กบัเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในพ้ืนท่ีเพ่ือ

สร้างความสมัพนัธ์และส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานร่วมกนั 
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อภิปรายผลการวจิยั 

 

1. สภาพทางสังคม เศรษฐกจิของเจ้าหน้าทีป่ฏิบัตงิานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น จงัหวดัศรีสะเกษ 

 ตาํแหน่ง พบวา่ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัศรี

สะเกษ เกือบคร่ึงเป็นพนักงานจ้างปฏิบัติงานในตาํแหน่ง ผูช่้วยนักวิชาการเกษตร มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้ นท่ี

ปฏิบติังานในตาํแหน่ง นกัวิชาการเกษตร ซ่ึงสอดคลอ้งกบั จิตติมา ชวพนัธ์ (2555:79) ศึกษา เร่ือง การประเมินผล

การปฏิบติังานหลงัการถ่ายโอนภารกิจกรมส่งเสริมการเกษตรใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัลาํปาง 

พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอตัรากาํลงัในการปฏิบติังานดา้นการเกษตรโดยตรง  

 การสังกัดส่วนราชการ พบวา่ ไม่มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีสังกดั ส่วน/กองส่งเสริมการเกษตรท่ีเป็นส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบังานส่งเสริมการเกษตรโดยตรง ซ่ึง

สอดคลอ้งกบั  หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัศรี

สะเกษ ซ่ึงระบุวา่ ส่วนส่งเสริมการเกษตร เป็นเพียงส่วนราชการท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาจกาํหนดให้มีได้

ตามความจาํเป็นและเหมาะสมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแต่ละแห่ง 

 สภาพพืน้ที่การดําเนินงาน พบวา่ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีชนบทเกือบทั้งหมด ซ่ึงจากการศึกษาบริบทของจงัหวดัศรีสะเกษ พบว่าพ้ืนท่ีส่วน

ใหญ่เป็นพ้ืนท่ีการเกษตร ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

งบประมาณในการดําเนินงาน  พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่มีข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายในแผนงานการเกษตร แต่ไม่เพียงพอสาํหรับการดาํเนินงานในแต่ละภารกิจ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 

สุธี โกสิทธ์ิ (2552 : 121) ศึกษา เร่ือง การปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดั

เชียงใหม่ ในดา้นพฒันาคุณภาพชีวติ ระบุวา่ รายไดข้ององคก์รปกครองแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนัมาก บางแห่ง

มีมาก บางแห่งมีนอ้ย ทาํให้การพฒันาไม่สามารถดาํเนินการไปพร้อมกนัในทุกภารกิจได ้เน่ืองจากขอ้จาํกดัดา้น

งบประมาณ 

การฝึกอบรมจากสถาบันพฒันาบุคลากรท้องถิ่น พบวา่ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกือบทั้งหมด ไม่เคยผา่นการฝึกอบรมจากสถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ินในหลกัสูตร

ท่ีเก่ียวขอ้งการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการฝึกอบรมของสถาบนัพฒันาบุคคลกร

ทอ้งถ่ิน ระบุวา่ การจดัอบรมหลกัสูตรนักวิชาการเกษตรให้กบับุคลากรองคก์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับราชการ

สังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน โดยร่วมกบักรมส่งเสริมการเกษตร  ซ่ึงจากผลการวิจยัพบว่าเจา้หน้าท่ี

ปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรเกือบคร่ึงเป็นพนักงานจา้ง ตาํแหน่ง ผูช่้วยนกัวิชาการเกษตร และมีเพียงส่วนนอ้ย

เท่านั้นท่ีปฏิบติังานในตาํแหน่งนกัวิชาการเกษตร  เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรเกือบทั้งหมดจึงไม่ได้

เขา้รับการอบรมดงักล่าว 
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2. การปฏิบัตงิานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงัหวดัศรีสะเกษ 

ผลการวิจยั พบวา่ เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วสนท้องถ่ินทั้ งหมด 

ปฎิบติัภารกิจการจดัทาํแผนพฒันาการเกษตร การบริการขอ้มูลและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์  สํารวจการระบาดของ

ศตัรูพืช และให้บริการคาํแนะนาํเบ้ืองตน้ในการกาํจดัศตัรูพืช การฝึกอบรมอาชีพการเกษตร การจดัหาปัญหาความ

ตอ้งการของเกษตรกร มีการคดัเลือกแกนนําในการรวมกลุ่ม  มีการจัดทัศนศึกษา การอบรมให้ความรู้ มีการรวบ

สมาชิกท่ีมีปัญหาความตอ้งการเขา้เป็นกลุ่มการเรียนรู้ มีการให้ความรู้ดา้นเทคโนโลยีการเกษตร การจดัการตลาด มี

การพฒันาสนบัสนุนให้กลุ่มเพ่ิมรายได ้เช่น การแปรรูป ถนอมอาหาร การพฒันาการผลิต การตลาด ซ่ึง เป็นภารกิจท่ี

เก่ียวขอ้งกบั การสํารวจขอ้มูลพ้ืนฐานท่ีตอ้งจดัทาํเป็นฐานขอ้มูลในระดบัตาํบลเพ่ือประกอบการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน ตามแนวทางการจดัทาํแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเป็นภารกิจหน้าท่ีท่ีสอดคลอ้งกับ

อาํนาจหนา้ท่ีโดยตรงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

และพระราชบญัญติัเทศบาล  

3. ปัญหาและข้อเสนอแนะการปฏิบัติงานตามภารกจิการถ่ายโอนของกรมส่งเสริมการเกษตรให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น อภิปรายผล ดงันี ้

เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั ศรีสะเกษ ทั้งหมด 

(ร้อยละ 100) มีปัญหาในการปฏิบติัภารกิจให้บริการสารเคมีและเคร่ืองมือในการป้องกนักาํจดัศตัรูพืช และเสนอแนะ

วา่ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจน เพ่ือท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะได้

ดาํเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัในการจัดการควบคุมศัตรูพืช ซ่ึง สอดคลอ้งกับ พรสุรางค์  พวงธนะสาร 

(2552:164 ) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัจนัทบุรี เก่ียวกบัแนวทางการ

ปฏิบติัในการถ่ายโอนภารกิจของกรมส่งเสริมการเกษตรใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (อปท.)  กล่าววา่  อปท. มี

ปัญหาในการปฏิบัติภารกิจดําเนินการสํารวจช่วยเหลือป้องกันกําจัดศัตรูพืช และวิสาข์ ลิมังกูร   (2550 : 121)  

เสนอแนะว่า  การสํารวจช่วยเหลือป้องกันกาํจดัศตัรูพืชเป็นภารกิจท่ีสําคญัมาก หาก อปท. ตอ้งดาํเนินการตอ้งมี

บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและมีงบประมาณเพ่ือสามารถให้การช่วยเหลือไดใ้นทนัที ประกอบกบัเจา้หน้าท่ี

ปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรของ อปท. เกือบทั้งหมด ไม่ไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมในหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริม

การเกษตร ทาํใหข้าดความรู้ความสามารถและแนวทางในการปฏิบติั  ส่วนการปฏิบติัภารกิจการดาํเนินการสาํรวจการ

ระบาดของศตัรูพืช  การใหค้าํนะนาํเบ้ืองตน้ในการกาํจดัศตัรูพืช การจดัปัญหาความตอ้งการของเกษตรกรในการ การ

คดัเลือกแกนนาํในการรวมกลุ่ม การรวบรวมสมาชิกท่ีมีปัญหาเขา้เป็นกลุ่มการเรียนรู้ ไม่พบประเด็นปัญหา เน่ืองจาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งซ่ึงภารกิจท่ีเจา้หน้าท่ีปฏิบัติงานส่งเสริมการทั้ งหมดปฏิบัติ เป็นภารกิจท่ี

เก่ียวขอ้งกบั การสาํรวจขอ้มูลพ้ืนฐานท่ีตอ้งจดัทาํเป็นฐานขอ้มูลในระดบัตาํบล  และเป็นภารกิจหนา้ท่ีท่ีสอดคลอ้งกบั

อาํนาจหน้าท่ีโดยตรงของ อปท. ในการส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ตามพระราชบัญญติัสภาตาํบลและ

องค์การบริหารส่วนตาํบล และพระราชบญัญติัเทศบาล มีระเบียบในการปฏิบติัท่ีชดัเจนทาํให้มีปัญหาน้อยในการ

ปฏิบติัตามภารกิจ 
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4. แนวทางการพฒันาการปฏิบัตงิานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนถิ่น  

ผลการวิจยั พบวา่ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั

ศรีสะเกษ เสนอแนะว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินควรจัดทาํมาตรฐานการให้บริการสาธารณะ รวมทั้ ง

กาํหนดระเบียบหลกัเกณฑเ์พ่ือรองรับภารกิจการถ่ายโอนท่ีแต่ละส่วนราชการถ่ายโอนมายงัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน (อปท.) เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรของ อปท. สอดคลอ้งกบัสาํนกังานโครงการพฒันา

แห่งสหประชาชาติประจาํประเทศ (2557 : 12) เสนอแนวทางเพ่ือการพฒันาระบบการถ่ายโอนและการจดัภารกิจ

หนา้ท่ีของ อปท. กล่าววา่ ควร มุ่งเนน้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบวธีิ ปฏิบติัต่างๆ รวมถึงแผน ปฏิบติัการ

ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือสนบัสนุนกระบวนการถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีใหมี้ความสอดคลอ้งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่ อปท.  

 

ข้อเสนอแนะ  

 

1. ข้อเสนอแนะจากผลการวจิยั 

1.1 สภาพพืน้ฐานทางสังคม เศรษฐกจิของเจ้าหน้าทีป่ฏิบัตงิานส่งเสริมการเกษตรของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจยั พบวา่ เกือบคร่ึงหน่ึงเป็นพนกังานจา้ง ตาํแหน่งผูช่้วยนกัวิชาการเกษตร  

และเกือบทั้ งหมดไม่เคยผ่านการฝึกอบรมจากสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถ่ินในหลักสูตรท่ีเก่ียวข้องการ

ปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งสรรหาบุคลากรและจดัสรรอตัรากาํลงัให้

เหมาะสมกบัการปฏิบติังาน และกาํหนดใหเ้ขา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรทุกคนตอ้งผ่านการฝึกอบรม

หลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและพฒันาการเกษตรก่อนปฏิบติังาน เพ่ือช้ีแจงและใหแ้นวทางการดาํเนินงาน

ท่ีถูกตอ้ง 

1.2 การปฏิบัตงิานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ผลการวจิยั โดยภาพรวม พบวา่ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมากกวา่คร่ึง มีการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรตามภารกิจการถ่ายโอนจากกรมส่งเสริมการเกษตร ระดบั

มาก ตามแกณฑ์การแบ่งระดบัการปฏิบติังานตามจาํนวนขอ้ท่ีปฏิบติั  ดงันั้น เพ่ือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(อปท.)ทุกแห่งปฏิบติัตามภารกิจไดค้รบถว้นทั้งหมด สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่อปท. ควร

มีการติดตามประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อปท. เพ่ือประเมินความก้าวหน้าในการดําเนินงานของ

หน่วยงานท่ีรับโอนภารกิจและกรมส่งเสริมการเกษตรท่ีดาํเนินการถ่ายโอน เพ่ือนาํผลมาวิเคราะห์และปรับปรุง

แผนปฏิบัติการกระจายอาํนาจให้แก่ อปท. ทั้ งด้านภารกิจ ดา้นงบประมาณ และด้านบุคลากร เพ่ือผลกัดนัให้

องคก์รทอ้งถ่ิน สามารถนาํภารกิจไปสู่การปฏิบติัใหบ้ริการแก่ปะชาชนในทอ้งถ่ินไดค้รบทุกภารกิจ 

 1.3  ปัญหาและข้อเสนอแนะการปฏิบัตงิานตามภารกจิการถ่ายโอนจากกรมส่งเสริมการเกษตร  

 ผลการวจิยั พบวา่ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั 

ศรีสะเกษ ทั้งหมด มีปัญหาในการปฏิบติัภารกิจใหบ้ริการสารเคมี เคร่ืองมือในการป้องกนักาํจดัศตัรูพืช และเสนอแนะ

วา่ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจน เพ่ือท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) 
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จะไดด้าํเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ดงันั้น กรมส่งเสริมการเกษตรและ อปท.ผูรั้บการถ่ายโอนภารกิจควร

จดัทาํหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการปฏิบติังานในแต่ละภารกิจร่วมกนั มิใช่หลกัเกณฑห์รือขั้นตอนของหน่วยงานเพียง

ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด โดยตอ้งศึกษาถึงอาํนาจหนา้ท่ีและความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินงานของแต่ละฝ่าย ให้เกิดความชดัเจน 

สามารถปฏิบติัไดจ้ริงลดความซํ้ าซอ้นของการปฏิบติังานระหวา่งหน่วยงาน 

1.4 แนวทางการพฒันาการปฏิบัตงิานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากผลการวิจยั  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (อปท.) ควรจดัทาํมาตรฐานการให้บริการ

สาธารณะ รวมทั้งกาํหนดระเบียบหลกัเกณฑ์เพ่ือรองรับภารกิจการถ่ายโอนท่ีแต่ละส่วนราชการถ่ายโอนมายงั 

อปท. และกาํหนดพนัธกิจ อปท.ใหช้ดัเจนโดยการจดัสรรงบประมาณตามพนัธกิจท่ีกาํหนด  

2. ข้อเสนอแนะสําหรับการทาํวจิยัคร้ังต่อไป 

2.1 ศึกษาแนวทางการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการปฏิบัติงานส่งเสริม

การเกษตร โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม เพ่ือจะไดข้อ้มูลเชิงลึกในการพฒันาการปฏิบัติงานส่งเสริม

การเกษตร  

2.2 นอกจากศึกษาจากเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้ 

ควรศึกษาจากภาคีท่ีเก่ียวขอ้งสําคญัๆเช่น ผูบ้ังคบับัญชา ผูบ้ริหารหน่วยงาน หน่วยงานท่ีถ่ายโอนภารกิจและ

เกษตรกร 
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